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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  propunerea  legislativi  pentru  modificarea  Legii
nr. 145/2014 pentru stabilirea unor mdsuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol”, initiatd de domnul deputat PSD Ioan
Munteanu impreund cu un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PSD, PC-PLR si UNPR (Bp. 670/2014)

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativad legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.145/2014 pentru stabilirea unor mdsuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, iIn ceea ce priveste procedura emiterii
atestatului de producdtor, alocarea procentuald a spatiilor de véanzare
organizate 1n pietele agroalimentare, precum si reducerea cuantumului
amenzilor prevazute in aceasta lege.

II. Observatii

1. Referitor la amendarea alin. (3) al art. 3 din Legea nr. 145/2014
(punctul 1 din initiativa legislativa), apreciem cd, pentru un plus de rigoare,
formularea textului trebuia sd vizeze toate produsele vegetale rezultate din
culturi de camp, culturi in spatii protejate, plantatii, pepiniere, pasuni $i
fanete, pentru care se solicitd emiterea atestatului.

Totodata, cu privire la modificarea propusa pentru art. 3 alin. (4) din
lege, avand in vedere ca se preconizeazi introducerea conditiei de verificare
si la data avizarii semestriale a atestatului de producitor, apreciem cd, potrivit



art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, propunerea legislativa trebuia si cuprinda si dispozitii tranzitorii,
respectiv norme “ce cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd
fie inlocuita de noul act normativ.”

2. In legatura cu solutia propusi la pet. 2 din propunerea legislativa,
semnaldm c& norma propusd nu respectd criteriile de claritate si
previzibilitate, avind in vedere cd nu este prevazut termenul pentru care se
pot aloca temporar spatii de vanzare unor comercianti.

3.  Referitor la solutia propusd la pct. 3 din initiativa legislativa,
avand In vedere cd se propune diminuarea cuantumurilor amenzilor aplicate
persoanelor fizice si juridice pentru contraventiile constatate, apreciem ca
initiativa legislativa trebuia sd cuprinda si termenul de intrare in vigoare a
noilor reglementdri, corelat cu dispozitiile art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

Subliniem si faptul ca, potrivit prevederilor art. 18 din Legea
nr. 145/2014, contraventiilor prevdzute la art. 16 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, iar sumele provenite din
aceste amenzi se fac venit integral la bugetele locale, astfel cd micsorarea
amenzilor determind o diminuare a veniturilor bugetelor locale.

Autoritdtile administratiei publice locale administreaza sau, dupi caz,
dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau
privatd ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, in conformitate cu
principiul autonomiei locale, potrivit prevederilor art. 10 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Conform art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in cazul propunerilor legislative a
caror adoptare atrage micsorarea veniturilor bugetare, aprobate prin buget,
trebuie elaboratd fisa financiard potrivit procedurilor art. 15 din Legea
privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care sa fie insotitd de declaratia conform céareia diminuarea

! Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc i se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de
30 de zile de la data publicdrii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sau judefene, punerea in aplicare se face si cu
respectarea conditiilor prevdzute la art. 50 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.
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" veniturilor este compatibild cu obiectivele si priorititile strategice, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de venituri prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile
ulterioare, dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu
implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

4. Invederam faptul ca, potrivit art. 31 din Legea nr. 24/2000,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd cuprindd mentiuni privind
impactul socio-economic, cu efectele sale asupra mediului macroeconomic,
de afaceri, social si asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor, consultarile derulate in vederea elaborérii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenta
recomandarilor primite, precum si masurile de implementare — modificarile
institutionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



